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Paneli késhillédhénés pér té drejta té njeriut, né seancén e mbajtur mé 18 mars 2011, né praniné e
anétaréve vijues:

z. Paul LEMMENS, kryesues
znj. Christine CHINKIN

Té ndihmuar nga
znj. Anila PREMTI, ushtruese e detyrés sé zyrtares ekzekutive

Pasi konstatoi térhegjen e z. Marek NOWICKI nga shqyrtimi i késaj 1énde né pérputhje me
rregullén 12 té Rregullores sé punés,

Pasi shqyrtoi ankesén e lartpérmendur, té parashtruar né pérputhje me nenin 1.2 té Rregullores sé
UNMIK-ut nr. 2006/12 pér themelimin e Panelit késhillédhénés pér té drejta té njeriut, té datés
23 mars 2006,

Pas diskutimit, vendosi si né vijim:

l. Procedurat para Panelit

1. Ankesa éshté parashtruar mé 15 shtator 2007 dhe éshté regjistruar mé 18 tetor 2007. Né
fillimin e procedurave para Panelit késhillédhénés pér té drejta té njeriut (Paneli), ankuesi
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éshté pérfagésuar nga Praxis, organizaté kjo jogeveritare me gendér né Beograd, Serbi.
Mé voné ankuesi vendosi gé vet té pérfagésohet para Panelit.

Paneli ia komunikoi rastin Pérfagésuesit Special té Sekretarit té Pérgjithshém (PSSP) mé
7 shkurt 2008, duke ia dhéné atij mundésiné gé té jep komentet né emér t& UNMIK-ut
lidhur me pranueshmériné dhe bazueshmériné e léndés, né pajtim me rregullén 30 té
Rregullores sé punés té Panelit. PSSP-ja nuk ka shfrytézuar kété mundési.

Mé 7 maj 2008 Paneli shpalli ankesén si té pranueshme.

Mé 9 maj 2008 Paneli ia komunikoi léndén PSSP-sé né pajtim me nenin 11.3 té
Rregullores s&¢ UNMIK-ut nr. 2006/12 pér themelimin e Panelit késhillédhénés pér té
drejta té njeriut, té datés 23 mars 2006, me géllim té marrjes sé pérgjigjes s&é UNMIK-ut
lidhur me bazueshmériné e 1éndés.

Mé 16 shtator 2008, PSSP-ja u pérgjigj, duke bashkéngjitur letrén e datés 4 shtator 2008
té dérguar nga AKP-ja, dhe ftoi Panelin té kérkojé informaté drejtpérdrejté nga organizata
pasuese e HPD-sé — AKP-ja. Mé 25 shtator dhe 6 tetor 2008, Paneli ia pércolli ankuesit
komentet e PSSP-sé né ményré gé té merrte pérgjigjen e tij.

Mé 15 tetor 2008, ankuesi u pérgjigj me komentet e tij dhe me informata shteseé.

Mé 29 tetor 2008, Paneli kérkoi kopjet e dosjeve té AKP-sé pérkitazi me kérkesépadiné e
ankuesit. Mé 17 néntor 2008, AKP-ja dha dosjen e ploté té Iéndés.

Mé 17 dhjetor 2008, Paneli kérkoi informata shtesé nga AKP-ja. AKP-ja u pérgjigj mé 14
janar 2009, duke theksuar &, si pérjashtim, do té kishte pasur déshiré té ndihmonte
ankuesin pér té zgjidhur rastin e tij.

Mé 23 janar 2009, Paneli ia pércolli letrén e AKP-sé ankuesit. Mé 12 shkurt 2009 ankuesi
u pérgjigj.

Mé 18 maj 2009 dhe 11 gershor 2009, ankuesi i dha Panelit informata shtesé.

Mé 17 gershor 2009, Paneli éshté véné né dijeni se ankuesi dhe AKP-ja Kishin arritur njé
marréveshje lidhur me pérmbarimin e vendimit né rastin e ankuesit. Mé pastaj, vendimi
éshté pérmbaruar mé 24 gershor 2009.

Pas pérmbarimit té vendimit, Paneli pyeti ankuesin nése déshironte té vazhdonte I1éndén e
tij para Panelit. Ankuesi béri me dije se déshironte té vazhdonte procedurat rreth ankesés
Sé tij.

FAKTET

Faktet para vendimit té Panelit pér pranueshméri
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Ankuesi ka gené banor i Kosovés gé asokohe jetonte si person i zhvendosur né Serbi.

Para fillimit té armigésive, ankuesi ka jetuar me familjen e tij né fshatin Rudicé, komuna
e Klinés, né shtépiné e babait té tij té ndjeré. Né té njéjtén ngastér ishte edhe shtépia e
dyté gé gjithashtu i pérkiste familjes. Ankuesi doli nga Kosova né vitin 1999. Pas
shkuarjes sé ankuesit, shtépia e paré éshté zéné nga njé person i treté dhe familja e tij.
Shtépia e dyté éshté démtuar dhe nuk ka mundur té banohet. Si¢ do té shpjegohet mé
poshté, fakti se té dy shtépité gjendeshin né té njéjtén ngastér, me té njéjtin numér
kadastral, ishte burim hutie pér autoritetet gé merren me kérkesén pronésore té ankuesit
pér riposedim té pronés sé tij.

Mé 2 maj 2002, ankuesi paraqiti kérkesé pronésore para Drejtorisé Pronésore Banesore
(HPD), duke kérkuar riposedimin e pronés sé tij. Kérkesa pronésore Kishte té bénte me
shtépiné e paré, té cekur mé larté (8 14), por ankuesi gjithashtu pérmendi ekzistimin e
shtépisé sé dyteé.

Komisioni pér Kérkesa Pronésore-Banesore (HPCC) i HPD-sé mé 29 prill 2005 Iéshoi
vendim, pérmes sé cilit aprovohej kérkesa pronésore dhe pércaktohej se ankuesi ishte
pronar i pakontestueshém i pronés para datés 24 mars 1999. Megjithaté, né vendim po
ashtu thuhej se “prona e banimit, pér t€ cilén éshté parashtruar kérkesa pronésore, éshté
shkatérruar pasi qé kérkuesi humbi posedimin e pronés dhe se ngastra e tokés nuk ishte e
zbrazét”.

Mé 7 korrik 2005, ankuesi parashtroi kérkesé pér rishgyrtim té vendimit té datés 29 prill
2005. Ai theksoi se ka vizituar pronén né vitin 1999, 2003 dhe 2005 dhe se kishte vérejtur
shtépia e cekur né kérkesén pronésore ishte e paprekur dhe ishte e zéné nga njé familje
tjetér gé nga viti 1999. Nga ana tjetér, shtépia e dyté né té njéjtén ngastér ishte djegur,
mirépo muret dhe tavani i asaj shtépie ishin ruajtur, késhtu qé familja gé jetonte né
shtépiné e paré shfrytézonte shtépiné e dyté pér bagéti. Né bazé té ankuesit, HPCC-ja ka
bazuar vendimin e tij né gabim material.

HPCC-ja miratoi kérkesén pér rishqyrtim pérmes vendimit té datés 16 néntor 2006.
HPCC-ja pranoi se prona e kérkuar nuk ishte shkatérruar dhe se né fakt ishte uzurpuar
nga pala tjetér. HPCC-ja gjithashtu theksoi se uzurpuesi i shtépisé nuk ka fituar ndonjé té
drejté ndaj pronés, por vetém ka theksuar se ai dhe familja e tij nuk kishin vend tjetér pér
té jetuar.

Mé 10 janar 2007 ankuesi dhe uzurpuesi jané njoftuar pér vendimin pér rishqyrtim.
Mé 11 janar 2007, ankuesi parashtroi kérkesé pér riposedim.

Mé 20 shkurt 2007, regjistruesi i Agjencisé Kosovare té Pronave (AKP), e cila ka
trashéguar HPD-né, 1éshoi urdhrin pér débim.
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AKP-ja u pérpoq té realizojé largimin nga prona mé 28 shkurt 2007. Mirépo, fqinjét i
thané zyrtarit t& AKP-sé se ai po bénte largimin né pronén qé i pérket personit tjetér, dhe
zyrtari éshté drejtuar né shtépiné e shkatérruar. Zyrtari kérkoi nga AKP-ja té kontaktojé
ankuesin dhe ta pyes pér gjendjen pronésore té té dy shtépive, por njé kontakt i tillé nuk
ka mundur té béhet. Zyrtari kishte plumbuar shtépiné e shkatérruar. Mé 1 mars 2007, njé
dité para se ankuesi éshté dashur té€ merr celésat nga AKP-ja, ai erdhi nga Beogradi pér té
vizituar pronén e tij, ku erdhi né pérfundim se e njéjta ende ishte e uzurpuar. Pér até
arsye, ai nuk morri celésat, por iu ankua AKP-sé pér faktin se largimi nuk ishte béré.

Mé pastaj éshté caktuar débimi i dyté pér datén 19 prill 2007. AKP-ja kontaktoi ankuesin
mé 10 mars 2007 pér ta informuar até lidhur me datén e débimit. Ankuesi do t€ mund t’i
merrte celésat e pronés mé 20 prill 2007. Né bazé té AKP-sé, kjo Agjenci ka informuar
ankuesin se prona do té konsiderohet si e marré né riposedim gé nga data 20 prill 2007,
pavarésisht nése ankuesi i merr celésat apo jo. AKP-ja gjithashtu ka deklaruar se ankuesi
ka gené i informuar se AKP-ja nuk do ta riekzekutoj 72 oré pas débimit fillestar né rast se
prona uzurpohet pérséri. Pas késaj date policia do té jeté pérgjegjése pér débim. AKP-ja
thekson se débimi i dyté éshté kryer me sukses sipas datés sé paraparé, ku jané ndérruar
bravat dhe prona éshté plumbuar. Celésat mé pastaj jané 1€né né Zyrén rajonale té AKP-
Sé né Pejé sipas marréveshjes. Megjithaté, ankuesi nuk ka marré celésat. Pérséri, ankuesi
deklaroi se ditén kur ka gené e paraparé té merrte celésat nga AKP-ja, ai vizitoi pronén
dhe erdhi né pérfundim se e njéjta ende ishte e uzurpuar.

Mé 23 prill 2007, ankuesi informoi AKP-né se prona ishte ende e uzurpuar.
‘Pérjashtimisht’, AKP-ja u pajtua pér té realizuar edhe njé largim ‘né bazé té asaj se
ankuesi nuk ka gené né gjendje té sigurojé ndihmesé té policisé pér marrjen né riposedim
t€ pronés sé tij’. Largimi i treté ka gené i paraparé pér 19 gershor 2007. Mé 25 maj 2007,
AKP-ja informoi ankuesin se celésat do té ishin té gatshém pér t’i marré mé 20 gershor
2007. AKP-ja thoté se débimi i treté éshté realizuar me sukses sipas datés sé paraparé, me
¢’rast jan€ ndryshuar bravat dhe prona €sht€ plumbosur. M¢ pastaj, cel€sat jané 1€né né
Zyrén rajonale t& AKP-sé né Pejé sipas marréveshjes. Pérséri, ankuesi deklaroi se ditén
kur ka gené e paraparé té merrte celésat nga AKP-ja, ai vizitoi pronén dhe erdhi né
pérfundim se e njéjta ende ishte e uzurpuar.

Mé 9 gusht 2007, OJQ-ja Praxis i dérgoi letér AKP-sé né emér té ankuesit, duke e
informuar até se prona ishte ende e zéné nga uzurpatori dhe duke kérkuar kryerjen e
largimit. Né dosje nuk ekziston ndonjé pérgjigje e AKP-sé né kété komunikim.

Mé 28 néntor 2007, OJQ-ja Praxis prapé kishte kontaktuar AKP-né né emér té ankuesit,
duke e informuar até se i njéjti uzurpator vazhdonte té banonte né proné, duke kérkuar
nga AKP-ja gé ta merr pronén né riposedim. AKP-ja informoi Praxis-in se autoriteti i saj
pér kété céshtje ka pérfunduar dhe se tani e njéjta do té duhej té trajtohej nga agjencité e
rendit dhe ligjit.

Mé 12 shkurt 2008, Praxis prapé kontaktoi AKP-né, duke kérkuar ndihmesé pér 1éndén e
ankuesit. Mé 3 mars 2008, AKP-ja u pajtua ta marré pronén né riposedim pasi gé ankuesi
nuk ka mundur té sigurojé ndihmesén e policisé. Ankuesi mé pastaj ka kérkuar gé té jeté i



28.

29.

30.

31.

32.

33.

pranishém me rastin e débimit. AKP-ja refuzoi kété kérkesé né bazé té asaj se pér shkage
té sigurisé procedurat e saj standarde té punés ndalonin praniné e titullaréve té sé drejtés
né proné gjaté procesit té largimit. Megjithaté, AKP-ja deklaroi se ankuesi do té mund té
merrte celésat né stacionin lokal té policisé né té njéjtén dité. Ankuesi nuk u pajtua me
kété proceduré dhe, si rrjedhojé, débimi nuk éshté kryer. AKP-ja mé pastaj ka sugjeruar
gé ankuesi ta kontakton policiné pér ta kryer débimin apo, si zgjidhje tjetér, té pajtohet
me procedurat e AKP-sé.

Faktet pas vendimit té Panelit pér pranueshméri

Ankuesi thoté se né fund té€ gershorit 2008 ai kishte kontaktuar policiné né Klin€ pér t’i
ndihmuar né lirimin e pronés nga uzurpuesi. Mirépo, policia i kishte théné se do té duhej
t’i drejtohet AKP-sé, pasi AKP-ja ishte autoriteti kompetent pér kété céshtje dhe se
‘policia mund té€ reagoj€ vet€ém né rast se prona riuzurpohet’.

Né gusht té vitit 2008, ankuesi Kkishte vizituar pronén pérmes vizités “shko e shih”, té
organizuar nga OJQ-ja e quajtur Késhilli Danez pér Refugjaté. Gjaté vizités, ankuesi
prapé kishte paré duke punuar né kopsht familjen qé kishte uzurpuar shtépiné e tij. Ai
thoté se gjaté vizités atij i ishte lejuar gé vetém té shihte shtépiné e djegur né pronén e tij
e jo edhe shtépiné e banuar.

Né letrén e datés 15 tetor 2008 drejtuar Panelit, ankuesi kérkoi qé Paneli ta urdhéronte
AKP-né té “léshojé konfirmim me shkrim pér lirimin e realizuar té pronés pas marrjes sé
celésave, ashtu qé t€ mund t’1 drejtohem policis€ né rast t€ riuzurpimit t€ pronés sime”.

Mé 17 dhjetor 2008, Paneli ia pércolli letrén e ankuesit AKP-sé me géllim té marrjes sé
pérgjigjes nga e njéjta. Mé 14 janar 2009, Paneli morri pérgjigjen, ku AKP-ja ritheksoi
gatishmériné e saj q€ pérjashtimisht t’i ndihmojé ankuesit, pérderisa ankuesi té pajtohej
me procedurat standarde té punés pér lirimin e tillé té pronés.

Ankuesi iu pérgjigj Panelit mé 12 shkurt 2009, duke shprehur gatishmériné pér té mos
gené i pranishém gjaté lirimit, nése pérfagésuesit e Panelit dhe t&¢ AKP-sé do té ishin té
pranishém gjaté lirimit té pronés dhe qé AKP-ja t’ia dorézonte celésat ankuesit né prani té
pérfagésuesve té Panelit menjéheré pas lirimit té shtépisé dhe mu para saj. Paneli ia
pércolli pérgjigjen ankuesit, ku theksoi se nuk do té jeté né gjendje ta plotésojé kérkesén
e ankuesit sa i pérket pranisé sé pérfagésuesit té tij, pasi gé njé rol i tillé ishte jashté
mandatit té Panelit.

Ankuesi thoté se gjaté shkurtit 2009 ai ka marré pjesé né mbledhjen e Grupit punues
komunal pér komunén e Klinés, ku kané gené té pranishém pérfagésuesit e komunés,
Komisionerit té Larté t& Kombeve té Bashkuara pér Refugjaté (UNHCR) dhe shogata
Glas Kosova (Zéri i Kosovés). Gjaté mbledhjes éshté arritur pajtimi gé uzurpuesi do té
lejohet té rrijé né shtépiné e ankuesit derisa ky i fundit té kthehej né fshatin Rudicé. Pas
arritjes sé grupit té paré té té kthyerve, komuna do té largonte familjen uzurpuese nga
shtépia. Ankuesi po ashtu thekson se ishte arritur pajtimi gé ai té ishte pjesé e grupit té
paré té té kthyerve. Késhtu, ai do t€ mund té hyjé né shtépiné e tij, sé bashku me té
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kthyerit e tjeré. Kéta té fundit do té géndronin pérkohésisht, né pritje té& rindértimit té
shtépive té tyre.

Gjaté mbledhjes sé 29 prillit t¢ Grupit punues komunal, ku kané marré pjesé
pérfagésuesit e komunés, Programit t&¢ Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim (UNDP),
UNHCR-sé, Késhillit Danez pér Refugjaté, KFOR-it, Ministrisé pér Komunitete dhe
Kthime té Kosovés dhe té shogatés sé personave té zhvendosur brenda vendit — Bozhur,
bashkérenduesi i projektit i UNDP-sé supozohet se ka sugjeruar se ankuesi i ka dhéné
familjes uzurpuese 5 aré toké sepse ata kané gené rast social. Késhtu, shtépia do té mund
té ndértohej pér até familje dhe ¢éshtja e tyre e banimit do té zgjidhej. Mé pastaj UNDP-
ja dhe komuna do ta rinovonin sé bashku shtépiné e djergur té ankuesit. Ankuesi deklaron
se bashkérenduesi i komunés dhe pérfagésuesi i UNDP-s¢ kané vazhduar t’i béjné
presion pér té pranuar ofertén pas pérfundimit t¢ mbledhjes. Ankuesi refuzoi ofertén,
duke theksuar se déshironte gé uzurpuesi té largohej. Supozohet se ankuesit i éshté théné
gé, pérvec nése ai ishte né gjendje té siguronte largimin e uzurpuesit dhe familjes sé tij, ai
do ta pérjashtohej nga projekti i kthimit.

Mé 7 maj 2009, grupi i paré i té kthyerve u kthye né fshatin Rudicé. Ankuesi nuk ishte
né mesin e tyre. Né ditén e njéjté OJQ-ja Praxis i dérgoi letér UNHCR-sé dhe OSBE-sg,
duke kérkuar qé pérfagésuesit e ¢do organizate té jené té pranishém gjaté largimit té
uzurpuesve nga AKP-ja, pér t’u siguruar q€ i njé€jti ka ndodhur. Vetém né rast se OSBE-
ja dhe UNHCR-ja do té pajtoheshin, atéheré ankuesi do té kontaktonte AKP-né pér té
caktuar terminin e largimit. Mirépo, UNHCR-ja nuk pranoi té jeté e pranishme né largim,
ndérsa OSBE-ja nuk i éshté pérgjigjur letrés.

Mé 11 gershor 2009, ankuesi prapé kontaktoi AKP-né, duke dhéné njé pasqyré té
pérgjithshme té rrethanave deri né até moment, dhe duke kérkuar gé AKP-ja t’ia
mundésonte té jeté i pranishém gjaté largimit apo, si mundési tjetér, g¢ AKP-ja té
Iéshonte njé vértetim pas largimit, pérmes té cilit do té vértetohej se éshté kryer largimi
dhe se prona éshté plumbosur.

Pas njé bisede telefonike mes ankuesit dhe AKP-sé mé daté 15 gershor 2009 dhe pas
letrés sé dérguar nga AKP-ja mé 16 gershor 2009, ankuesi dhe AKP-ja u pajtuan mé 17
gershor 2009 pér rrjedhén e dakorduar té veprimeve lidhur me largimin. Largimi do té
béhej mé 24 gershor 2009, ku do té merrnin pjesé udhéhegési i Njésisé pér zbatim té
AKP-sé, i shogéruar nga pérfagésuesi i Praxis. Ankuesi do té shikonte largimin nga
shtépia tjetér gé né até kohé po rindértohej. Pas largimit, udhéheqési i Njésisé pér zbatim,
udhéheqési i Njésisé pér largim dhe pérfagésuesi i Praxis do té takoheshin me ankuesin
né até shtépi me géllim té nénshkrimit té dokumentacionit dhe pranim-dorézimit té
celésave.

ANKESA

Ankuesi ankohet se kohézgjatja e procedurave né rastin e tij, duke pérfshiré zbatimin e
vendimit té HPCC-sé, nuk ka gené né pérputhje me té drejtén pér vendim brenda njé kohe
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té arsyeshme, e cila garantohet pérmes nenit 6 § 1 té Konventés Evropiane pér té Drejta
té Njeriut (KEDN]j).

Ankuesi mé tej ankohet pér faktin se né datén e parashtrimit té ankesés, moszbatimi i
vendimit ka shpérfillur té drejtén né pronési, gjé kjo qé de fakto ka gené e barabarté me
shpronésim. Né kété aspekt, ai thirret né shkeljen e nenit 1 té Protokollit nr. 1 t¢ KEDNj-
sé

Ankuesi gjithashtu thoté se né até kohé ai éshté parandaluar té keté qgasje dhe té marré né
riposedim pronén e tij dhe té gézojé lirshém hapésirén tij private. Né bazé té tij, UNMIK-
u nuk ka mbrojtur té drejtén e tij pér respekt ndaj shtépisé dhe ndaj jetés private, ku AKP-
ja ka ndérhyré né kété té drejté pa justifikimin e duhur. Né kété aspekt ai thirret né
shkeljen e nenit 8 t¢ KEDN]j-sé.

Ankuesi né fund argumenton se pamundésia e lartpérmendur pér zbatimin e vendimit né
t€ mirén e tij ndikon né “efektshmériné” e mekanizmit t¢ HPD/HPCC-sé si mjet ligjor né
kontestet pronésore-banesore. Nuk ka né dispozicion ndonjé mjet tjetér ligjor. Né kété
drejtim, ai thirret né shkeljen e nenit 13 t¢ KEDNJ-sé

LIGJI

. Shkelja e pretenduar e nenit 6 § 1 t&¢ KEDNj-sé

Zbatueshméria e nenit 6 § 1 té¢ KEDNJ-sé

Si ¢céshtje bazé, Paneli duhet té pércaktojé nése zbatohet neni 6 § 1 né kété rast. Né pjesén
relevante ti tij, neni 6 § 1 thoté:

Né pércaktimin e té drejtave dhe obligimeve té tij civile apo té c¢farédo padie
penale kundér tij, cdokush ka té drejté né seancé dégjimore té drejté dhe publike
brenda kohés sé caktuar nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e themeluar

sipas ligjit [...].

Neni 6 8 1 i KEDNj-sé€ vlen pér pércaktimin e “té drejtave dhe obligimeve qytetare”.
Paneli thekson se procedurat para HPCC-sé lidhur me té drejtat e ankuesit lidhur me
ndonjé proné té caktuar banesore /vérejtje e pérkthyesit: fjalia e papérfunduar/.
Rrjedhimisht, procedurat kané gené té ndérlidhura me pércaktimin e té drejtés pronésore
té ankuesit, e drejté kjo q€ qartazi &shté e natyrés “civile” (shih Gjykata Evropiane pér té
drejta té Njeriut (GJEDNj) Zander kudér Suedisé, aktgjykimi i datés 25 néntor 1993,
Botime to Gjykatés, Seria A, nr. 279-B, f. 40, § 27).

Né parim, neni 6 81 i KEDNJ-s€ vlen vetém pér procedurat para njé ‘gjykate’. GJEDNj-ja
ka deklaruar se gjykata “karakterizohet n€ kuptimin thelbésor té fjalés nga funksioni 1 saj
gjyqésor, gjegjésisht ka té béjé me pércaktimin e ¢éshtjeve brenda kompetencave té saj né
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bazé té rregullave ligjore dhe pas procedurave t€ zbatuara sipas ményrés s¢ paraparé”
(GJEDN;j (Dhoma e larté), Qipro kundér Turqisé, nr. 25781/09, aktgjykimi i datés 10 maj
2001, GJEDNJ, 2001-VI, § 233). Pérvec késaj, gjykata né fjalé duhet té keté juridiksion
pér shqyrtimin e té gjitha céshtjeve faktike dhe ligjore gé jané relevante pér kontestin
para saj (shih GJEDN;j, Ollujig kundér Kroacisé, nr. 22330/05, aktgjykimi i datés 5 shkurt
2009, § 38). Megjithaté, né ményré € njé organ té kualifikohet si “tribunal”, neni 6 § 1 i
GJEDNj-sé nuk parasheh qé gjykata té jeté “njé gjykaté klasike, e integruar né sistemin
standard gjyqésor té vendit” (GJEDNj, Kempell dhe Fell kundér Mbretérisé sé Bashkuar,
aktgjykimi i datés 28 gershor 1984, Publikimet e Gjykatés, Seria A, nr. 80, f. 39, § 76).

Né kuadér té kétij konteksti, Paneli cek se HPCC-ja nuk ka gené gjykaté e tipit klasik, por
ka gené njé organ i trajtimit té njé numri té madh té kérkesave pronésore, i cili ka Iéshuar
vendime obliguese dhe té zbatueshme (shih Rregullorja e UNMIK-ut nr. 1999/23, e datés
15 néntor 1999, pér themelimin e Drejtorisé pronésore-banesore dhe t& Komisionit pér
kérkesa pronésore-banesore). Rregullorja e punés pér procedurat para HPCC-sé éshté
pércaktuar pérmes Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2000/60, té datés 31 tetor 2000 pér
kérkesat lidhur me pronat banesore dhe pér rregulloren e punés dhe té déshmive té
Drejtorisé pronésore-banesore dhe té Komisionit pér kérkesa pronésore-banesore, ku
HPCC-ja ka marré vendime pér kérkesa pronésore né bazé té rregullave ligjore dhe né
kuadér té njé procesi me palé té paditura dhe padités. Kéto vendime kané gené té formés
sé preré dhe jané zbatuar nga organi administrativ, gjegjésisht nga HPD-ja, e mé voné
nga AKP-ja. Késhtu, funksioni i HPCC-sé ka gené gjygésor dhe neni 6 i KEDNJ-sé vlen
pér procedurat para HPCC-sé (shih Paneli Késhillédhénés pér té Drejta té Njeriut
(PKDN}j, Vuckoviq nr. 03/07, mendimi i datés 13 mars 2010, § 34).

Pérputhshméria me nenin 6 § 1 t¢ KEDNj-sé
a. Argumentet e paléve

Ankuesi thoté se pérmbarimi i aktgjykimit té formés sé preré dhe obligues éshté pjesé
pérbérése e garancive pér gjykim té drejté, pasi gé vetém kur zbatohet njé vendim i tillé,
té drejtat béhen té efektshme, Njé zgjatje e paarsyeshme e zbatimit té vendimit gjyqésor
rezulton me shkeljen e nenit 6 § 1 t¢ KEDNJ-sé. Pas parashtrimit té kérkesés sé tij né maj
té vitit 2002 dhe pas marrjes sé vendimit té formés sé preré lidhur me té né néntor té vitit
2006, procedurat pér zbatimin e vendimit té formés sé preré ende nuk ishin pérfunduar
kur ankuesi parashtroi ankesén e tij né Panel, mé 15 shtator 2007. Ai deklaron se Iénda
nuk ka gené€ shumé e ndérlikuar dhe sjellja e ‘paléve’ nuk ka kontribouar né vonesén e
procedurave. Pér mé tepér, ankuesit i é&shté shkaktuar dém i caktuar material pasi gé ka
jetuar si person i zhvendosur gjaté procedurave para HPCC-sé dhe derisa ka pritur pér
zbatimin e vendimit. Ai mé tej shton se autoritetet nuk e kané paré t€ udhés t’i
respektojné rregullat e largimit té personave nga pronat e uzurpuara, dhe nuk kané marré
parasysh gjendjen e véshtiré materiale té ankuesit si nxitje pér pérfundimin e shpejté té
rastit, gjegjésisht pér largimin e uzurpuesit dhe marrjen né riposedim té shtépisé nga
ankuesi brenda njé kohe té arsyeshme. Pér kéto arsye ankuesi deklaron se kohézgjatja e
procedurave nuk ka gené né pérputhje me afatet e arsyeshme kohore.
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Né komentet e tij té datés 16 shtator 2008, PSSP-ja thoté se AKP-ja ka béré dy largime té
suksesshme dhe se mosmarrja e ¢elésave té pronés nga ankuesi né kohén dhe vendin e
pajtuar ka gené arsyeja e uzurpimit té vazhdueshém té pronés sé tij. Mé tej, PSSP-ja vé re
se pérderisa ankuesi ka mundur t’i drejtohet policis€ lidhur me uzurpimin e pronés sé tij,
AKP-ja ka shprehur gatishmériné gé pérjashtimisht té bénte edhe njé largim, por vetém
né pérputhje me procedurat e saj standarde té punés.

b. Vlerésimi i Panelit

Ankuesi ankohet pér kohézgjatjen e procesit té pérmbarimit té vendimit t¢ HPCC-sg, té
datés 16 néntor 2006. Ai thoté se “zhagitja e paarsyeshme” e kétij procesi ka rezultuar né
shkeljen e kushtit pér kohé té arsyeshme, té paraparé né nenin 6 8 1 té¢ KEDNj-sé.

Paneli i referohet praktikés gjygésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejta té Njeriut
lidhur me pérmbarimin e vendimeve gjygésore. Gjykata vazhdimisht konstaton se neni 6
8 1 i KEDNJ-sé ia garanton secilit té drejtén pér té parashtruar kérkesépadi lidhur me té
drejtat dhe obligimet e tij qytetare, té pércaktuara nga gjykata apo tribunali. Kjo e drejté
do té ishte imagjinare nése sistemi ligjor i shtetit do té lejonte gé vendimi gjygésor i
formés sé preré dhe obligues té mos jeté funksional dhe té jeté né dém té njérés palé. Né
bazé té Gjykatés, do té ishte e papérfytyrueshme gé neni 6 8 1 té pérshkruajé né hollési
garancat procedurale gé u jepen paléve né kontest — procedura gé jané té drejta, publike
dhe té shpejta — pa mbrojtjen e vendimeve gjyqgésore. Pérmbarimi i aktgjykimit té nxjerré
nga cilado gjykaté, rrjedhimisht konsiderohet si pjesé pérbérése e “gjykimit” pér qéllime
té nenit 6. Njé vonesé e paarsyeshme né pérmbarimin e aktgjykimit obligues mund ta
shkel KEDNj-né. Arsyeshméria e njé vonese té tillé duhet té pércaktohet, duke pasur
parasysh ndérlikueshmériné e procedurave té pérmbarimit, sjelljen e palés ankuese dhe
sjelljen e autoriteteve kompetente, si dhe natyrén e vendimit té gjykatés. Njé vonesé e
caktuar né pérmbarimin e aktgjykimit mund té arsyetohet né rrethana té vecanta, por njé
asnjé rast, kjo vonesé nuk mund té jeté e tillé qé ta rrezikojé thelbin e sé drejtés, té
mbrojtur sipas nenit 6 § 1 (shih né mesin e aktgjykimeve té tjera, GJEDNj, Hornsbi
kundér Greqisé, aktgjykimi i datés 19 mars 1997, Raportet, 1997-11, £.510, § 40; GJEDN},
Marini kundér Shqipérisé nr. 3738/02, Aktgjykimi i datés 18 dhjetor 2007, § 126;
GJEDNj, Burdov kundér Rusisé (nr. 2), nr. 33509/04, aktgjykimi i datés 15 janar 2009, 8§
66-67).

Derisa ankuesi né ményré specifike thirret né té drejtén pér vendim brenda njé kohe té
arsyeshme, duke patur parasysh praktikén e lartpérmendur ligjore té Gjykatés Evropiane
pér té Drejta t&¢ Njeriut, Paneli konsideron se do té ishte mé e duhur gé ankesa té
shqyrtohet nga piképamja e sé drejtés njé gjykaté, posacérisht e sé drejtés pér
pérmbarimit té vendimit té formés sé preré dhe obligues.

Paneli thekson se HPCC-ja ka miratuar vendimin e tij pér rishgyrtim mé 16 néntor 2006.
Ai vendim éshté zbatuar mé 24 gershor 2009, kur AKP-ja kishte larguar me sukses
uzurpuesin e paligjshém. Késhtu, jané dashur mé shumé se katér vite e shtaté muaj para
se vendimi té pérmbarohej né ményreé té suksesshme.
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Megjithaté, Paneli po ashtu nénvizon se juridiksioni i tij éshté i kufizuar pérkitazi me
pretendimet pér shkeljet e béra nga UNMIK-u. Pra, nuk mund té shqyrtojé ankesa lidhur
me faktet apo Iéshimet gé jané béré né momentin kur UNMIK-u nuk ishte mé pérgjegjés.

Né Kkété aspekt, duhet t& nénvizohet se AKP-ja éshté themeluar pérmes Rregullores sé
UNMIK-ut nr. 2006/10 pér zgjidhjen e kérkesave lidhur me pronén private té
paluajtshme, duke pérfshiré pronén bujgésore dhe komerciale, té datés 4 mars 2006. Pak
mé voné, Rregullorja nr. 2006/10 éshté shfugizuar pérmes Rregullores s¢ UNMIK-ut nr.
2006/50 pér zgjidhjen e kérkesave lidhur me pronén private té paluajtshme, duke
pérfshiré pronén bujgésore dhe komerciale, té datés 16 tetor 2006. Né nenin 22 té
Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2006/50 thuhej se ajo Rregullore do té mbeste né fuqi deri
mé 31 dhjetor 2008, pérve¢ nése PSSP-ja ose “autoriteti kompetent trashégues” do ta
vazhdonte. Né ndérkohé, né bazé té Kushtetutés sé Kosovés, Kuvendi i Kosovés miratoi
Ligjin nr. 03/L-079 té datés 13 gershor 2008 pér ndryshimin e Rregullores s¢ UNMIK-ut
nr. 2006/50 pér zgjidhjen e kérkesave lidhur me pronén e paluajtshme private, duke
pérfshiré pronén bujgésore dhe komerciale.

Pérgjigja e UNMIK-ut né kété situaté éshté dhéné né hollési né raportin e Sekretarit té
Pérgjithshém drejtuar Késhillit té Sigurimit t¢ Kombeve té Bashkuara lidhur me Misionin
e Administratés sé Pérkohshme té Kombeve té Bashkuara né Kosové (S/2009/149), té
datés 17 mars 2009, paragrafi 24 i sé cilit thoté:

“Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2006/50 lidhur me Agjenciné Kosovare té Pronés ka
skaduar mé 31 dhjetor 2008. Beogradi ka kérkuar nga Pérfagésuesi im Special atje pér té
shqyrtuar zgjatjen e mandatit t& Agjencisé, dhe ai ka marré pjesé né njé numér
diskutimesh me té gjitha palét relevante me interes, duke pérfshiré autoritetet e Kosovés.
Megjithaté, sinjalet gé vijné nga autoritetet e Kosovés, si dhe nga palét ndérkombétare
me interes, té pérfshira né procesin e Agjencisé, deri mé tani kané gené negative.
Njékohésisht, autoritetet e Kosovés dhe njé drejtor ndérkombétar, i eméruar nga
Pérfagésuesi Ndérkombétar Civil/Pérfagésuesi Special i Bashkimit Evropian, kané marré
kontroll té ploté administrativ ndaj Agjencisé, e cila tani éshté duke funksionuar né bazé
té legjislacionit t€ miratuar nga Kuvendi i Kosovés”.

Rrjedhimisht, Paneli konsideron se periudha nén shqyrtimin e tij ka pérfunduar mé 31
dhjetor 2008, me rastin e skadimit té Rregullores s& UNMIK-ut nr. 2006/50.

Nga kohézgjatja e pérgjithshme e procesit té zbatimit prej mé shumé se dy vitesh a shtaté
muajsh, nga Paneli mbeten pér t’u shqyrtuar njé vit, njé¢ muaj dhe pesémbédhjeté dité.
Paneli véren se para largimit té suksesshém té datés 24 gershor 2009, largimet e tjera jané
béré mé 28 shkurt 2007, 19 prill 2007 dhe 19 gershor 2007. Largimi i paré éshté kryer né
shtépiné e gabuar, ndérsa largimi i dyté dhe i treté nuk kané rezultuar me largimin e
pérhershém té banuesit nga shtépia e kérkuar né kérkesépadi apo me hyrjen e ankuesit né
shtépi. Paneli éshté i vetédijshém pér frustrimin e thellé, qé kéto tentime té déshtuara
mund t’ia kené shkaktuar ankuesit, i cili ka gené né pritje gjaté téré kohés pér t€ marré né
riposedim pronén e tij.
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Megjithaté, Paneli nuk mund ta I& pa e théné se deri né njé shkallé té caktuar ankuesi ka
kontribouar né vonesé, duke mos marré celésat e pronés. Né kété aspekt, Paneli i
referohet nenit 13.6 té Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2000/60, ku parashihet se “cilido
person, i cili pa ndonjé arsyetim té ligjshém, hyn né proné duke thyer plombén, mund t’i
nénshtrohet largimit nga prona nga autoritetet e rendit dhe ligjit”. Kjo dispozité &shté
interpretuar nga AKP-ja ashtu gé ka gené e obliguar té béjé largimin shtesé vetém nése
prona éshté uzurpuar pérséri brenda 72 oréve pas largimit (shih mé larté paragrafin 23).
Késhtu, ankuesi né fakt ka vendosur vetén né njé pozité té pazakonté gé ka rezultuar me
keqésimin e gjendjes sé€ tij pér shkak se nuk ka shkuar t’i merr ¢elésat. Po ti merrte
celésat pas largimit té paré apo té dyté qé pretendohet té kené gené té suksesshme dhe po
té kishte raportuar mé pastaj se prona éshté uzurpuar pérséri, AKP-ja do té ishte obliguar
té b&jé largimin tjetér. Né vend t€ késaj, ankuesi refuzoi t’1 merrte ¢elésat, duke bartur
késhtu obligimin e largimit tek policia. Mirépo, pasi gé prona asnjéheré nuk éshté
konsideruar té jeté né posedim té ankuesit, policia ka deklaruar se ishte AKP-ja ajo gé
duhej té vepronte ndaj kérkesés pér lirimin e pronés, pasi gé policia nuk kishte juridiksion
té vepronte pér céshtjet pronésore, pérve¢ nése prona éshté riuzurpuar (shih mé larté
paragrafét 28 dhe 30). Késhtu, ankuesi ka véné vetén né situaté ku asnjéri prej organeve
dukej se nuk éshté pérgjegjés pér zbatimin e largimit.

Pér mé tepér, Paneli konsideron se refuzimi i mépastajmé i ankuesit pér t’i respektuar
procedurat standarde té punés té AKP-sé, pérderisa mund atij mund t’i éshté dukur i
arsyeshém né até kohé, né fakt ka kontribouar né vonesén e pérmbarimit té vendimit pér
I&ndén e tij.

Pavarésisht nga vonesa né pérmbarimin e vendimit té Iéshuar nga HPCC-ja, Paneli
konsideron, posacérisht duke marré parasysh sjelljen e ankuesit, gé kjo vonesé nuk ka
rezultuar, sé paku jo deri mé 31 dhjetor 2008, né refuzimin e sé drejtés sé ankuesit pér
pérmbarimin e vendimit té formés sé preré dhe obligues.

Rrjedhimisht, nuk ka pasur shkelje té nenit 6 § 1 t¢ KEDNj-sé.

Shkelja e pretenduar e nenit 1 té Protokollit nr.1 t¢ KEDNj-sé dhe té nenit 8 té
KEDNJ-sé

Argumentet e ankuesit lidhur me shkeljen e pretenduar té sé drejtés sé tij pér respektim té
pronés sé tij sipas nenit 1 té Protokollit nr. 1 t¢ KEDNj-sé dhe e drejta pér respektim té
familjes dhe jetés familjare dhe shtépiake, né bazé té nenit 8 t¢ KEDNJ-sé, kané té béjné
me pamundésiné e vendosjes né shtépiné e tij.

Paneli thekson se né ndérkohé situata éshté korrigjuar dhe se tani ankuesi éshté né
posedim té ploté té pronés sé tij. Si e tille, nuk éshté mé e sakté baza faktike lidhur me
kéto shkelje té pretenduara, né té cilén ankuesi bazohet. Pé&r mé tepér, Paneli véren se
baza e kérkesave té tij pronésore éshté bazuar né déshtimin e pretenduar pér té
pérmbaruar vendimin né dobi té tij. Né dritén e ndryshimeve té rrethanave faktike pas
vendimit té Panelit pér pranueshméri, né pérputhje me té gjeturat e Panelit, té cekura né
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larté né paragrafét 88 49-62, Paneli konsideron se gjendja e vazhdueshme e ankuesit si
viktimé, sipas nenit 1.2 té Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2006/12 éshté e diskutueshme.

Né cdo rast, Paneli thekson se shkeljet e pretenduara té nenit 1 té Protokollit nr. 1 té
KEDN]j-sé dhe té nenit 8 t¢ KEDNJ-sé mbéshteten né argumentet e ankuesit lidhur me
shkeljen e pretenduar té nenit 6 8 1 t¢ KEDNj-sé. Pasi qé nuk gjeti shkelje té nenit 6 8§ 1
té KEDNJ-sé, Paneli konstaton se nuk ka pasur shkelje té nenit 1 té Protokollit nr. 1 té
KEDNJ-sé apo té nenit 8 t¢ KEDNj-sé pér shkak té arsyeve té cekura mé larté (shih
PKDN]j, Vugkoviq, nr. 03/07, Mendimi i datés 13 mars 2010, § 60; PKDNj, Angjellkoviq,
nr.11/07, Mendimi i datés 17 dhjetor 2010, § 108).

Shkelja e pretenduar e nenit 13 t¢ KEDNj-sé

Ankuesi thot€ se “pasiviteti 1 skajshém 1 autoriteteve n€ zbatimin e vendimit t€ formés sé
té HPCC-sé tregon se mjeti ligjor i kérkuar para HPCC-sé nuk ishte mjet i efektshém
ligjor™.

Paneli pérkujton se dispozitat e nenit 6 8 1 jané mé té rrepta sesa ato té nenit 13 té
KEDNj-sé. Pasi ka konstatuar se nuk ka pasur shkelje té nenit 6 8 1 t¢ KEDN;j-sé (shih
mé larté, 88 49-62), dhe duke véné re se nuk ka ankesa té ndara lidhur me nenin 13 té
KEDNj-sé, Paneli duhet té shpallé se nuk ka pasur shkelje té nenit 13 t& KEDNj-sé (shih
PKDNj, Vuckovig, nr.03/07, Mendimi i datés 13 mars 2010, § 60).

PER KETO ARSYE,

Paneli, njézéri,

1. KONSTATON SE NUK PASUR SHKELJE TE NENIT 6 § 1 TE KONVENTES
EVROPIANE PER TE DREJTA TE NJERIUT;

2. KONSTATON SE NUK PASUR SHKELJE TE NENIT 1 TE PROTOKOLLIT NR. 1
TE KONVENTES EVROPIANE PER TE DREJTA TE NJERIUT;

3. KONSTATON SE NUK PASUR SHKELJE TE NENIT 8 TE KONVENTES
EVROPIANE PER TE DREJTA TE NJERIUT;

4, KONSTATON SE NUK PASUR SHKELJE TE NENIT 13 TE KONVENTES
EVROPIANE PER TE DREJTA TE NJERIUT

Anila PREMTI Paul LEMMENS

Ushtruese e detyrés sé zyrtares ekzekutive Kryesues



